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:Qué es una Constitucion?




Presentacion
a la sequnda edicion

Fl 6 de marzo de 2012, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
con y la Unwversidad Nactonal Autbnoma de México signaron un
convenio de colaboracion, a fin de definir acciones conjuntas
para divulgar los valores constitucionales y el conocimiento de
la Constitucion, a través del Museo de las Constituciones y las
Casas de la Cultura Juridica de la Suprema Corte. Entre tales ac-
clones figura la elaboracion de publicaciones conjuntas como la
que ahora se presenta y cuyo destinatario es primordialmente el
publico infantil y juventl. Las publicaciones sertadas que tanto el
Alto Tribunal como nuestra casa de estudios, con base en el con-
venlo citado, elaboren para introductr a nifios, nifas y jovenes en
el estudio del constitucionalismo mexicano, tienen como meta
la formacion de cludadanos conscientes y comprometidos con el
Estado de Derecho, la ética soclal y el desarrollo patrio.

Fl Museo de las Constituciones de la Universidad Nactonal Au-
tobnoma de México tiene como fin la difusion del conocimiento
de las Constituciones mexicanas, en especial la actual, basada
en el fortalecimiento de valores éticos, como la tolerancia, el pa-

triotismo, el comportamiento clvico, la solidaridad, el Estado de
Derecho y el respeto a los derechos humanos, dirigido a toda la
poblacion, con especial énfasis en las nifias, nifios y jovenes.

Los origenes del Museo se remontan a la labor investigadora
de Don Emilio O. Rabasa Mishkin, maestro e investigador univer-
sttario y ex canciller de la Republica, quien preocupado por de-
terminar la génesis de todas las Constituciones gue ha tenido
el pals estudié concienzudamente los trabajos del Constituyente
que el 24 de febrero de 1822 se instald en el ex templo de San
Pedro y San Pablo, sede actual del Museo y donde se firmo la pri-
mera Constitucion del México independiente en 1824,

El Museo fue finalmente creado a niclativa del doctor Jorge
Carpizo, con el apoyo de la Suprema Corte de Justicia, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, del Consejo de la Ju-
dicatura Federal, del Senado de la Republica, de la Secretaria de
Educacion Publica, el Gobierno del Distrito Federal y del Instituto
Iberoamericano de Derecho Constitucional.

La 1dea de difundir la Constitucion entre nifios y jovenes a tra-
vés de fasciculos es del doctor Carpizo. El 10 de agosto de 2011,
en la ceremonta de nauguracion del Museo, el proyecto fue pu-
blicamente aprobado. Se publico ast, con el titulo La Constitucion
comentada para nifias, niAos y jovenes... y para todos; una serie
en cuyos numeros se abordaron cuestiones sobre aquélla con es-
tilo senctllo, tlustraciones a color, e Incluso ejercicios para los lec-
tores. Ahora, se presenta una segunda edicion de los tres prime-
ros fasciculos en colaboracion con la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, para cubrir con mayor amplitud los requerimientos
dertvados de las metas propuestas.

Los temas que pueden explorarse sobre la Constitucion resul-




tan cast inagotables, y sin duda son susceptibles de tratamientos
gue los hagan asequibles a lectores muy jovenes. Ya el Maximo
Tribunal, a través de los afios, ha manifestado su interés en pro-
mover el panorama juridico mexicano para todo publico; ahora,
con la colaboracion de la UNAM, dispondra de mayores herra-
mientas para elaborar textos fasciculados que atraigan no sélo
a nifios, niAas y jovenes, sino a toda persona interesada en com-
prender los valores derivados de la Constitucion y el impacto que
generan en la vida cotidiana.

Conflamos en que este trabajo sea de nterés para la socliedad
en general, que contribuya de manera amplia al conocimiento
de nuestra Constitucion y sea instrumento de apoyo para formar
mexicanos y cludadanos conocedores de sus derechos humanos,
sus deberes sociales y sus instituciones.

Ministro Juan N. Silva Meza Doctor José Narro Robles
Presidente de la Rector de la

Suprema Corte de Justicia Untversidad Nacional

de la Nacion Auténoma de México

y del Consejo de la
Judicatura Federal

Presentacion
a la primera edicion

La Unwversidad Nacional Auténoma de México tiene como fun-
clon estar integramente al servicio de nuestro pais y de la huma-
nidad, con un rumbo ético y de servicio a la sociedad. Por ello, esta
Untversidad comparte con todas las y los mexicanos la preocupa-
clon por los problemas que impactan la vida nacional.

Por tal motivo, con un animo de colaboracidon con la sociedad
y el Estado, en agosto de 2011, esta Universidad presento, con la
colaboracion del Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucto-
nal, a la opinidn publica una propuesta titulada Elementos para la
construccion de una politica de Estado para la seguridad vy la jus-
ticla en democracia.

En dicho documento se recogen las conclusiones de las ponen-
clas de un importante grupo de especialistas naclonales e inter-
naclonales, que presentaron en un foro convocado con esa finalt-
dad, y las cuales fueron revisadas y sistematizadas por un Comité
designado por la Rectoria de esta Unwversidad, formado por sets
unversitarios.

La propuesta mencionada contiene un conjunto de sugerencilas




y recomendaciones dirigidas a los distintos actores sociales, par-
ticularmente a las instituciones de gobierno, para establecer una
serte de actividades y mecanismos adecuados para una nueva po-
litica de Estado en materia de seguridad y justicia.

Desde luego, no solo se sugleren y recomiendan acclones a car-
go de las instancias ajenas a esta Unwversidad Nacional Auténoma
de México, sino también se propone, en el contexto de esta Casa
de Estudios, el compromiso de apoyar, con sus medios que son los
académicos, la realizacion de una serie de accilones.

Una de ellas es precisamente la que se le encomend6 al Museo
de las Constituciones de esta Unversidad, para crear un programa
sobre el conocimiento de las constituciones mexicanas, en espe-
clal de la actual, basado en el fortalecimiento de los valores éticos
laicos, como la tolerancia, el patriotismo, el comportamiento civi-
co, la solidaridad, el Estado de derecho y el respeto a los derechos
humanos, dirigido a toda la poblacion, pero con especial énfasis a
las nifas, nifios y jovenes.

En este marco, es muy grato presentar la serte de fasciculos ti-
tulada La Constitucion comentada para nifias, nifios y jovenes... y
para todos, que tiene como objetivo explicar de una manera ame-
na, sencilla y accesible la Constitucion mexicana, resaltando los
valores constitucionales que en ella se encuentran y que servura
como punto de partida de una serte de actividades dirigidas a dis-
tintos publicos, particularmente a las nifias, nifios y jovenes, enfo-
cadas al conocimiento de la Constitucion.

Conflamos que este trabajo sea de interés para la sociedad
en general, que contribuya de manera amplia al conocimiento de
nuestra Constitucion y sea un instrumento de apoyo para formar
mexicanas, mexicanos, cludadanas y ciludadanos conocedores de

sus derechos humanos, de sus nstituciones para fortalecerlas,
educados en la democracia y el Estado de derecho, y comprometi-
dos con las mejores causas de nuestro pais.

POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU.

Doctor Jorge Carpizo Doctor José Narro Robles
Presidente del Rector de la

Instituto Iberoamericano Universidad Nactonal

de Derecho Constitucional Auténoma de México




:Qué es una Constitucion?

Introduccion

iHola! éste es el primero de 17 fasciculos en los que comenta-
remos los grandes temas de los que se ocupa la Constitucion
mexicana. En compafiia de Valeria y Santiago, jovenes estudian-
tes como td; Ramtro, quien es un comprometido y entuslasta
profesor; el sefior Abelardo, abuelo de Valeria, a quien le gusta
mucho leer y es un gran conocedor de la historia de México, y
muchos otros personajes, aprenderemos qué es una Constitu-
clon, como fue escrita la que actualmente rige en nuestro pafs,
los derechos y obligaciones que establece pero, sobre todo, a
valorar su contenido como el fundamento del actual Estado
constitucional de derecho en México.




Ramiro:
Se han preguntado alguna vez: ;por qué nuestro pals se llama Es-
tados Unidos Mexicanos?, ;cual es nuestra forma de gobierno?,
scudl es la funcion de un senador o un diputado?, jquién dice
cudles son las leyes vy reglas que debemos respetar y por qué?,
;cOmo nos ponemos de acuerdo para decidur qué es lo mejor para
nuestro pais?

Bueno, esas respuestas las podemos encontrar en la Constitu-
Clon mexicana.
;A qué les suena la palabra “Constitucion™?

R

Valeria: ja construtr!

Santiago: ja crear!

Valeria: ja gobterno!

Santiago: ja los derechos de todos!

Tienen razoén, la palabra “Constitucion” viene de “constituir”,
que significa “formar, crear, componer, ser o establecer, engtr,
fundar”. Esto quiere dectr que una Constitucion es lo que forma o
establece un Estado como es el caso de México. Es dectr, lo que
hace que nuestro pals sea lo que es.



La Constitucion incluye las normas vy las caracteristicas que
tiene nuestro pals, la forma como esta organizado y las reglas
que todos los mexicanos debemos segutr.

Santiago: ;quién las hace?, ;por qué son tan importantes?

Ramiro: Hay diferentes tipos de constituciones y cada patls tie-
ne la suya. En México nuestra Constitucion es un documento, un li-
bro en el que encontramos los llamados “valores constitucionales”.

Seguramente en su casa y en su escuela les habran
hablado sobre los valores, es dectr, actitudes impor-
tantes que debemos segutr con nuestra familia, ami-

gos y con todas las personas para tener una buena
convivencla. Por ejemplo, el respeto, la honestidad,
la justicia y la responsabtlidad. De 1gual forma, la

Constitucion es el documento en el gque estan escritos “los valo-
res constitucionales” como la legalidad, la 1gualdad, la justicia,
la tolerancia, la solidaridad, el patriotismo, el comportamiento
clvico, la democracia y muchos otros que nos permiten a todos
los mexicanos conocer nuestras reglas para poder CONvivir.

Valeria: Pero... ;coOmo se establecen esas reglas?

Ramiro: Bien, la Constitucion se crea en una reunton de repre-
sentantes de la socledad, es decur de nosotros, que se ponen de
acuerdo para definr qué es lo mejor para todos. Por eso la con-
sideramos ley suprema, es dectr, la mas importante de todas las
leyes que hay en México, y todos estamos obligados a cumplirla.
Las autoridades del Estado mexicano deben basarse en lo que
la Constitucion dice, y cumplir y hacer cumplir exactamente eso.

Santiago: Entonces, la Constitucion es producto de un acuerdo
establecido por nosotros mismos a través de nuestros represen-
tantes.

Ramiro: Exactamente.

Con frecuencia, las constituciones han surgido en momentos
de profunda crisis politica, como revoluciones o luchas soclales.
En estos casos, las personas se organizan y forman el llamado Po-
der Constituyente, que integra a un grupo que representa al resto
de la socledad, gue se redine en lo que normalmente se denomina
“Congreso Constituyente” o “Asamblea Constituyente”, con la Unt-
ca tarea de elaborar la Constitucion.

El Congreso o Asamblea Constituyente tiene, por tanto, la fina-
lidad y la responsabtilidad de crear una Constitucion que incluya
la mayoria de las necesidades, 1deas y valores de la socledad y
que establezca la forma de organizacion que mas le convenga.

Para que un documento, libro o folleto pueda llamarse Consti-




tucion debe sefialar los derechos humanos, la division del Poder
en Ejecutivo (presidente o gobernador), Legislativo (diputados vy,
en su caso, senadores) y Judicial (jueces), y érganos constituctlo-
nales autbnomos, y la forma de su gobierno.

Valeria: Pero, jy sl ya no estamos en época de crisis?, st hemos
cambiado, ;,cOMO es que seguimos sus normas’?

Ramiro: Bueno, para eso esta el poder revisor de la Constitu-
clon, integrado por el Congreso de la Union vy las Legislaturas de
los Estados, que es el encargado de cuidar gue la Constitucion
sea vigente, es dectr, que siga viva y respondiendo a las necest-
dades de los mexicanos de cada época. Sus miembros tienen la

difictl, pero muy importante tarea, de traductr las demandas de la
soctedad (como las libertades, la salud, la educacion, el trabajo, la
seguridad publica, entre muchas otras) en acclones para que se
hagan realidad. También deben cuidar que la Constitucion no se
convierta en un simple papel, en sélo hojas, pues ésta, desde su
origen, debe responder a las necesidades de todas las personas.

Llegados a este punto, se puede afirmar que la Constitucion
es un reflejo de lo que hemos sido, de lo que somos, pero tam-
bién de lo que queremos ser.




Los TIpos DE CONSTITUCIONES QUE EXISTEN

Ramiro: Todo grupo de personas, incluso los mas antiguos, han
tenido distintas reglas o formas de organizarse; en otras pala-
bras, han contado con una estructura del poder, por lo que se pue-
de decir que han tentdo una Constitucion, es dectr, un listado de
normas obligatorias que guian los comportamientos de las per-
sonas en una socledad.

El concepto moderno de Constitucion, tal como lo entendemos
en la actualidad, tiene que ver con la idea de un Estado organiza-
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do (como lo son México, Estados Unidos, Espafia, Francia, Colom-
bla 0 Argentina) donde se garantice la limitacion del poder, es de-
clr, donde todas las personas tengan derechos y las autoridades
tengan la obligacion de respetar y hacer respetar los derechos de
todas y todos, lo que se conoce como derechos humanos.

Las primeras constituciones que se elaboran con estas carac-
teristicas son la de los Estados Unidos de América (1787), la de
Francla (1791) y la de Cadiz (1812). Hoy podemos sefialar que
todos los paises del mundo cuentan con una Constitucion.

;Se acuerdan en gué afio se promulgo la Constitucion que esta
vigente ahora en México?

Valeria y Santigo: St, en 1917.

Ramiro: Exactamente. También deben saber que no

todas las constituctones son i1guales, las hay de diferen-

VT tes tipos.

'j Normalmente son codificadas o escritas, esto es,
- son un documento escrito Unico, que se penso para
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ser la ley supertor y la mas importante, y todas las demas leyes,
por ejlemplo, las de los estados de la Republica, dervan de ella.
Excepclonalmente, podemos encontrar constituciones escritas
de caracter disperso, esto es, que no se elaboran en un solo do-
cumento, sino en dos 0 mas textos.

St bien la mayoria de las constituciones son de caracter escri-
to, hay casos, los menos, donde la Constitucion no es un texto
escrito, sino el producto de lo que se conoce como costumbre
juridica, que significa que los habitantes de un pals estan de
acuerdo con clertas reglas y practicas en las que todos coinct-
deny que reconocen como obligatorias, a pesar de que no estén
impresas en ninguna parte. Se les conoce como constituciones
consuetudinarias.

Ahora bien, a lo largo de la historia no siempre las constitu-
clones han sido producto del acuerdo de toda la sociedad, sino
gue se han dado distintas maneras de hacer valer un texto cons-
tituctonal

Como ya lo mencionamos, las constituciones incluyen las as-
plraclones, principlos y valores de la socliedad que las hizo. Sin
embargo, no pueden permanecer sin cambio en el tiempo, sino
que deben adaptarse a las necesidades sociales del momento,
por tanto, hay forma de renovarlas.

Asi, las constituciones pueden ser:

« Rigidas. Cuando para reformarlas es necesario hacer algo
muy especlal, que incluya a la mayor cantidad de represen-
tantes para que sigan respondiendo a las necesidades del
momento. Como la Constitucion es la ley maxima, tiene que
ser muy estricta y todos deben estar seguros de que se debe
cumplir y permanecer a lo largo del tiempo pero, con algunas

reglas muy cuidadas, puede transformarse y adaptarse a las
necestdades que van surgiendo.
« Flexibles. Cuando es més sencillo modificarlas. Cabe pre-
clsar que son muy pocas las constituciones gue tienen un
caracter flexible.

Tipos de Constituciones por su forma de aprobacién

Impuestas Otorgadas Pactadas Por asamblea
constituyente
Cuando alguien | Cuando alguien | Cuando se Este es el procedimiento

que tiene el po-
der politico en
un Estado, dice
las reglas que
se deben seguir
y la forma de
organizarse.

En estos casos
se emplea la
amenaza tacita
0 expresa de
utilizar casti-
gos para lograr
que todos la
acepteny la
cumplan.

que tiene el
poder en una so-
cledad, elabora
una Constitucion
que responde a
las demandas de
las personas y la
hace valer como
norma suprema,
en este caso
quien tiene el
poder lo com-
parte voluntara-
mente con el res-
to de la socledad
y, entre todas las
partes, vigilan
para que nadie
use el poder de
manera abusiva
0 arbitrara.

producen de la
lucha de dos
0 mas partes
que tienen el
mismo poder,
las cuales
aportan ideas
y llegan a un
pacto de so-
meterse a una
norma supre-
ma comun.

mas comun de elabo-
racion de las Consti-
tuciones. En este tipo
se tiene claro que el
pueblo es el que man-
da (soberania), y las
personas eligen a sus
representantes para que
formen una Asamblea y
en ella decidan lo mejor
para todos. En estos
casos, puede existir
también la posibilidad
de poner a votacion

la nueva Constitucion;
esto es, la Asamblea
Constituyente elabora
la Constitucién, pero

no sera valida st no es
aprobada por la mayoria
de la sociedad. A esto
se le lama referéndum.




LA FUNCION DE UNA CONSTITUCION

Valeria: Ya vimos los tipos de constituciones. Ahora quisiera sa-
ber cémo funcionan una vez que han sido escritas.

Ramiro: jRecuerdan que dyimos que la Constitucion es la que
dice cémo se forma un Estado?

En primer lugar, hay que decur gque un Estado esta compuesto
por varlos elementos: territorio, pueblo y gobierno.

El territorio es la zona o area geografica que ocupa un pais. En
el caso de México puedes dentificarlo en los mapas de la Repu-
blica. Los limites de nuestro pals, es dectr, la determinacion de
cual es el territorio de México, estan defimdos precisamente en
la Constitucion, en concreto en el articulo 42.

Fl pueblo esta formado por todos los habitantes de un patls, es
dectr, por todas las personas de nacionalidad mexicana, indepen-
dientemente de su edad, sexo o cualquier otra caracteristica.

Finalmente, el poder publico se ejerce a través de todos aque-
llos que nos goblernan como autoridades, a gquienes hemos elegt-
do para que nos organicen y garanticen que todos podamaos vivir
libremente en nuestro México. Como es logico pensar, el gobierno
se debe ejercer para beneficio del pueblo.

En el caso de México, la forma de gobierno es una republica, o
gue significa que todas las personas con cludadania mexicana,
que ya cumplieron 18 afios, eligen al presidente de los Estados
Unidos Mexicanos. Otros paises se han organizado como monar-
quias constitucionales vy, por eso, tienen un rey que es el jefe de
Estado y ejerce algunas funciones en su pais.

;Sablas que en nuestra Constitucion el articulo 39 dice que la
soberania, es dectr, el poder, reside en el pueblo, lo que significa

en todos los mexicanos? Y, ademas, este articulo dice también
que el pueblo puede, en cualguier momento jdecidur cambiar su
forma de gobierno!

Santiago: jEso quiere dectr que st en algin momento const-
deramos que es necesario modificar la Constitucion, lo pode-
mos hacer?

Ramiro: Siempre y cuando sea por el bien comidn. Como ven,
una Constitucidon organiza a todo el pais y es muy importante
conocerla. Por eso, la funcidn de una Constitucion es justamente
establecer las reglas del juego para que todas y todos podamos
vivir tranguilamente, sabiendo cudles son las leyes. Para lograr
esto, la Constitucion recoge los valores de la socledad, esto es,
lo que es importante para los mexicanos. Iremos explicando en




qué consiste cada uno de estos valores, pero primero vamos a
analizar qué es esto de las reglas del juego.

Imaginen que se redinen con un grupo de amigos de tu calle o
de tu escuela para jugar. En primer lugar, tienen que ponerse de
acuerdo sobre qué van a jugar, ;no? jLes ha pasado alguna vez
gue unos guieren jugar a una cosa y otros a otra? jSeguro que si!
Stde verdad quieren jugar todos, tendran que llegar a un acuerdo.
Pues lo mismo ocurre con una Constitucton: primero las personas
tienen que llegar a un consenso 0 acuerdo sobre qué tipo de Es-
tado quieren ser, hasta donde llegan los limites de su territorio y
st desean ser, por ejemplo, una monarquia o una republica.
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Supongamos ahora que decidieron entre todos jugar a “las es-
condidillas”. Tendran que llegar a otros pactos, como proponer
dénde es la “base”, hasta cuanto se tiene que contar, st se vale
dectr “un, dos, tres por mi y por todos mis compaferos”, cudl es
la zona en la gue se vale jugar, quién empieza a contar, qué pasa
st alguien hace trampa o no respeta las reglas, etcétera. Esta
claro que todos los participantes que quieran jugar tienen que
respetar esas reglas, jverdad?, porque st no el juego es injusto y
no habria normas claras.

;Puedes ver entonces por qué resulta tan importante ponerse
de acuerdo? ;Te imaginas qué pasaria st antes de jugar no estu-
vieran conformes con las reglas? Serla un verdadero relajo, pues

g



cada quien harta lo que se le ocurriera y no serfa dvertido. jIma-
ginate que cada quien pudiera poner la base en donde quisiera,
contar hasta donde se le ocurriera y otras cosas!

O ;qué pasaria st al jugar a las escondidillas, en lugar de que
tus amigas y amigos se escondieran mientras alguien cuenta, al-
guien persiguiera a los demas?, jpues claro que seria otro juego,
a lo mejor divertido también, pero no las escondidillas! ; Ves como
las reglas son lo que “constituye” o “forma” algo? jPues lo mismo
pasa con la Constitucion! Las normas que estan dentro de ella

“constituyen” a nuestro pats. TR G B o® me .
Como deciamos, la Constitucion esta basada en principios y 0 ”'1.:,,? P
valores, en cosas que son importantes, que aprectamos mucho. _ "W

Uno de estos valores es, por ejemplo, el respeto. St no nos res-
petamos, y no respetamos las leyes que hicleron los represen-
tantes que nosotros elegimos, ;como podemos ser una socle-
dad organizada? En el ejemplo del juego de las escondidillas,
iimaginense st quienes participan se comienzan a golpear o se
insultan, o st no respetan las reglas acordadas! El juego dejaria
de ser juego, sno creen?

El articulo 1o. de nuestra Constitucion protege el valor o prin-
ciplo de la 1gualdad. ;Qué significa esto? Pues que todas las per-
sonas somos 1guales, que valemos lo mismo sin importar nuestro
origen, st SOmMOs rcos o pobres, como nos vemos, de donde vent-
Mos 0 qué nos gusta. También es importante el valor o principilo
de la libertad que se traduce en que podemos vivir como declda-
mos, siempre y cuando respetemos a los demas y obedezcamos
las leyes que rigen nuestro pals.

Otro valor que contiene nuestra Constitucion es la tolerancia,
gue se relactona mucho con el respeto, pues significa que todos




tenemos el mismo derecho a ser como nos gusta, a creer en o
gque gueramos, a vestirnos, comer, y hacer lo que decidamos y, en
la misma medida, a respetar a guienes son diferentes a nosotros.
;Te ha tocado ver a alguna persona que te parezca rara? Pues la
tolerancia consiste en aceptarla tal como es y no tratar de hacer
nada para que cambte y sea como tu.

Estos valores se relacionan también con la justicia y la legali-
dad, que guiere decur que todos debemos sujetarnos a las leyes.
Esto incluye a todas las personas, aun a las autoridades, pues
tlenen que ajustarse a las normas que todos hemos decidido a
través de nuestros representantes. Por eso, por ejemplo, nadie
puede prohiburte algo st no esta previsto en la ley. St recordamos
el ejemplo del juego de las escondidillas significaria que nadie
puede, por st mismo, cambiar las reglas, como seria el nimero
hasta el que se debe contar, porque tendria ventaja sobre los de-
mas, ;,No crees que suena muy logico?

Por dltimo, es importante hablar del principio de la supremacia
constitucional. Este consiste en que, como la Constitucién con-
tiene los acuerdos sobre la organizacion del pals y los derechos
humanos de todas las personas, todas las normas de nuestro pais
tienen que qjustarse a ella integramente. Es dectr, no es valida
una ley que vaya en contra de lo que dice la Constitucion mexica-
na, por ejlemplo, una norma que estableciera que una persona es
mas que otra o gue los nifios no tienen derecho a la educacion.

A nuestra Constitucion se le conoce también como “Carta Mag-
na”, “Ley Suprema” o “Norma Fundamental”, jporque es superior a
todas las demas leyes!

Valeria y Santiago: ...por eso todos debemos cumplirla y hacer-
la cumplur.

Glosario

Autoridades. Son las mujeres y hombres que tienen un trabajo
como servidor publico y que, por ello, realizan funciones o actos
determinados en las normas y que son obligatorios.

Estado. Es una organizacion politica y juridica que se integra por
un grupo de personas, denominado pueblo, que viven en un terrt-
torio con una zona geografica determinada y en donde esta pre-
sente un poder publico, entendido como la facultad que tienen
todos los integrantes de ese pueblo de organizarse y tomar de-
cisiones, lo cual se realiza a través de las instituciones publicas
u 6rganos de gobierno.

Leyes. Son normas que elabora una autoridad que estéa facultada
para ello (por ejemplo, el Congreso de la Untdn), con caracter obli-
gatorio, en las que se manda, prohibe o permtte la realizacion de
determinadas conductas y que van dirigidas para todos o para
un grupo de personas que se encuentren en la misma sttuacton.

Monarquia. Es un modelo de organizacion politica que adopta un
Estado, en el cual el poder supremo se atribuye a un solo indit-
viduo que recibe el nombre de rey, monarca o emperador, y que
accede al poder por derecho de nacimiento (monarqguia heredi-
taria) o eleccion (monarquia electiva). Se habla de monarquia
constituctonal cuando el poder del monarca es imitado, esto es,
se encuentra obligado a respetar la Ley Suprema que delimtita el
gjerciclo de su poder.

Norma. Es una pauta o regla escrita que se debe segutr 0 a la que
nuestras conductas tienen gque ajustarse. Se dice que una norma
es juridica cuando es elaborada por una autoridad y su cumpli-
miento es obligatorio.




Organos constitucionales auténomos. Son instituciones que para
funclonar y hacer su trabajo no dependen del Poder Ejecutivo, nt
del Legislativo nt del Judicial. Ademas pueden tomar sus propias
decisiones con independencia de lo que guieran esos otros po-
deres, ya que su autonomia esta reconocida por la Constitucion.

Referéndum. Es un procedimiento que sefialan algunas constitu-
clones para permitir que todas los cludadanos de su Estado di-
gan stestan de acuerdo 0 no en la aprobacion de una norma que,
por su1importancia, debe serles consultada.

Republica. Es un modelo de organizacion politica cuyas caracteris-
ticas son: que haya eleccion popular de gobernantes y de repre-
sentantes; el jefe de Estado se llama presidente, y la sucesion y
sustitucion de estos cargos de eleccion se realiza también por
elecciones periodicas.

Valores. Son las guias o0 ejlemplos que nos permiten 1dentificar y
prefertr cualidades positivas o buenas en las acciones, personas
0 cosas. Expresan laidea de lo que es deseable y conveniente. Es
lo que permtte diferenciar lo bueno de lo malo.
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