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10 DE NOVIEMBRE DE 2016

(El magistrado Jorge Gomez de Silva Cano)

Con la intervencién del magistrado del Tribunal Agrario Unitario, Jorge Gémez
de Silva Cano, quien abordd el tema del Derecho Agrario en la Constitucion de
1917, continu6 esta tarde el Curso Historia Constitucional. Los Grandes
Debates del Constituyente de 1916-1917.

Gomez de Silva considerd que para analizar el debate del Articulo 27 en el
Constituyente de 1916-1917 era necesario conocer los antecedentes
histéricos del problema de la tierra en México, pues seria imposible
comprender las diferencias y los acuerdos que se manifestaron durante las
discusiones, a veces, tensas, otras, de consenso casi total.

Con el apoyo de algunas graficas, el magistrado agrario explicé el antecedente

histérico remontandose al periodo posterior a la culminacion de la



Independencia, para resaltar que empeord la situacion de los campesinos, por
la concentracion de diversas areas en manos, ahora de extranjeros, que a la
larga dieron lugar a la pérdida de buena parte del territorio nacional.

Gomez de Silva continud el periplo historico y recordé que durante la Reforma,
la situacion no cambi6 para los indigenas respecto a su reclamo de tierras,
pues no obstante las disposiciones contenidas en la Ley de Desamortizacion
de Bienes de Manos Muertas y su Reglamento, que le quité personalidad
juridica al clero para continuar como terrateniente, se incluyé a las
comunidades dentro de los conglomerados que no tendrian acceso a las
tierras, impulsando su transformacion en propiedad privada.

El autor de El Derecho Agrario Revolucionario, sefial6 que durante el
porfirismo, el proceso de despojo agrario se acentud con la intervencion de
companias deslindadoras a las cuales se les autoriz6 para la habilitacién de
terrenos baldios, concediéndoles en compensacion por los gastos de medicion,
deslinde, fraccionamiento, avallo y descripcion, hasta la tercera parte de los
terrenos relativos, lo que contribuyé al despojo de las tierras de las
comunidades rurales, que quedaban comprendidas en los poligonos de
superficie que dichas compafias reportaban como terrenos baldios.

Esta politica, resalté el magistrado, fue en perjuicio de las mayorias
campesinas de origen indigena, redujo de manera significativa los niveles de
produccion de cultivos en los que tradicionalmente el pais era autosuficiente,
obligando al Gobierno a importar grandes volimenes de maiz, principal
articulo basico para la alimentacién de la familia campesina, recurriendo hasta
al subsidio por las compras realizadas en el extranjero; similar situacion
presentaba el cultivo de trigo.

El magistrado recordé la esperanza que hizo florecer el llamado a la Revolucion
contenido en el Plan de San Luis, promulgado por Madero el 5 de octubre de
1910, donde se reconocié la trascendencia de resolver el problema agrario, lo
gue motivo la gran participacion campesina en la lucha armada, luego, en el

Plan de Ayala, expedido por Zapata y otros dirigentes militares.



En la era moderna, explico Gomez de Silva Cano, la evolucion del Derecho
agrario en México, a partir de la Ley Agraria de 1915, se fincé primordialmente
en el siguiente ideal de justicia: la reivindicacion de los derechos sobre la tierra
de los grupos indigenas, que fueron despojados de sus bienes sucesivamente
por los conquistadores espanoles, luego por el clero, asi como por los
acaparadores y terratenientes mexicanos vy, finalmente, por especuladores
extranjeros de fines del siglo XIX y principios del XX.

Mas adelante, prosiguié el magistrado, al expedirse la Constitucion del 5 de
febrero de 1917, se incorporaron al Articulo 27 los postulados del agrarismo
que conformaron las banderas de los campesinos durante los tiempos de la
sangrienta batalla. El magistrado dio lectura integra del Articulo 27
constitucional y resumio las 12 horas de debates.

En el periodo postrevolucionario, subrayé, se expidieron numerosas circulares,
acuerdos, decretos y leyes y reglamentos, tendientes a regular el proceso de
reforma agraria, orientado principalmente al reparto de la tierra. Dentro de
dichos cuerpos normativos mencion6 los Cédigos Agrarios de 1934, 1940y
1942,y la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971.

A manera de conclusién Gémez de Silva Cano sefialé que el reparto agrario
efectuado durante mas de siete décadas posteriores a la culminacion del
movimiento revolucionario de 1910, traz6 un nuevo perfil a la distribucién de
la tierra en nuestro pais, pues merced a esa accion se puso en manos de
campesinos, organizados en ejidos y comunidades, mas de 50 por ciento de la
superficie que con-forma el territorio nacional. Sin embargo, la accion de
reparto no fue suficiente para lograr el desarrollo de la familia rural, como se

pretendi6 en los enunciados del Articulo 27 constitucional, finalizé



